A UNIVERSIDADE COMO ENTIDADE JURIDICA

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

SUMARIO: A universidade e sua matriz constitucional. A garantia autondmica.
O inter-relacionamento com a entidade mantenedora. A universidade como or-
ganizagdo. A personificagdo de institui¢des, estabelecimentos e patrimonios.
Patriménios de afetag@o. Patrimonios comuns. A universidade e a unidade patri-
monial. A estruturagdo universitdria no Direito Positivo Brasileiro. O Ministério
Piblico e as fundagdes universitérias.

1. A universidade, no Direito Brasileiro, atingiu patamar constitucional,
assegurando-lhe a Carta Magna Nacional a garantia da autonomia.

Dispde o art. 207 da Constitui¢do Federal: “ As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimo-
nial.”

A autonomia universitdria tem denotag@o especial, e se traduz nas capa-
cidades em referéncia.

2. Como garantia constitucional, a autonomia universitiria tem carater
absoluto, isto €, impde-se erga omnes, em face do titular de qualquer espécie
de controle, fiscalizagdo ou provedoria.

Assim, ndo € apenas perante a Administragdo Publica que esta redoma
autondmica se afirma, mas frente a qualquer Poder, 6rgio ou instituicdo com
que o organismo de ensino superior se relacione.

Isso ocorre frente ao Poder Legislativo Federal, na medida em que este,
com a sangdo do Executivo, edita a legislacdo infraconstitucional, dispondo
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, da CF); ao
Legislativo e Executivo locais, ao organizarem seu sistema de ensino; em face
do Judicidrio, quando julga questdes que envolvam a gestdo did4tico-cientifica,
administrativa, patrimonial e financeira de universidades.
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Em todos esses casos, € em quaisquer outros, a garantia autondmica nao
pode ser afrontada.

3. Neste contexto, inscreve-se como de absoluta relevancia a adequada
configuragdo do inter-relacionamento entre a universidade e a entidade mante-
nedora, especialmente sob 0 aspecto patrimonial.

4. Dispde o art. 2° da Lei n2 5.540, de 28.11.68, que fixou normas de
organizagdo e funcionamento do ensino superior, que este, “indissocidvel da
pesquisa, serd ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabele-
cimentos isolados, organizados como institui¢des de direito publico ou priva-
do.”

O art. 4 do diploma legal em tela prescreve que “as universidades € 0s
estabelecimentos de ensino superior isolados constituir-se-do, quando oficiais,
em autarquias de regime especial ou em fundagdes de direito piblico, e, quando
particulares, sob a forma de fundagdes ou associagdes.”

O art. 3° estatui: “As universidades gozardo de autonomia didatico-cien-
tifica, disciplinar, administrativa e financeira, que serd exercida na forma da
lei e dos seus estatutos.”

O art. 11, a, aduz que as universidades serao organizadas com “unidade
de patrimdnio e administragdo.”

A Resolugio n® 07/78, do extinto Conselho Federal de Educacdo, e que
regulamentou a Lei n® 5.540/68, no tocante a criagdo de universidades, estabe-
leceu (art. 13, § 2%, d), de modo muito sugestivo, que, para essa criagdo, €
necessaria a “ demonstragio de relacionamento adequado entre a entidade man-
tenedora e a universidade, de maneira que torne clara a autonomia que, por lei,
lhe ¢ assegurada, e a efetiva possibilidade de seu exercicio.”

O quadro legal e regulamentar indica, com nitidez, conforme vemos, que
o Direito Brasileiro caracteriza a universidade como organizag@o, como insti-
tui¢do com autonomia, ligada a suas mantenedoras, pessoas juridicas, a saber:
autarquias, associagdes e fundagdes; as primeiras, de Direito Piblico Adminis-
trativo, as demais, de Direito Privado.

5. Em qualquer ramo de atividade, a pessoa juridica, de ordinério, ndo se
basta.

Para que possa realizar seus fins, ndo so suficientes sécios, associados
e dirigentes.

Carece, para tanto, de uma organizagao complementar, ofi seja, que nao
integra a pessoa juridica, mas a mesma se encontra acoplada.

Ordinariamente, portanto, as pessoas juridicas (¢ mesmo a pessoas fisi-
cas) pertence uma institui¢@o técnica e juridica, através da qual sdo realizadas
atividades-meio e atividades-fim.
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Esta organizagdo varia de acordo com o tipo de atuagdo desenvolvida: a
organiza¢do econdmica, a organizagdo educacional, a organizagdo desportiva,
a organizagdo religiosa.

O préprio Estado tem suas organiza¢des complementares: a organizagio
administrativa, a organizagdo militar. A empresa publica e a sociedade de
economia mista conjugam, alids, a organiza¢do administrativa com a organiza-
¢d0 econdmica.

Nesta organizagdo complementar, novas esferas de atribui¢cdes, novos
6rgdos surgem; ndo, érgdos da pessoa juridica (como a assembléia-geral, a
presidéncia, diretorias, conselhos), mas 6rgdos de estruturagfo aquela justapos-
ta, o que faz com que muitos, para frisar a diferenga, designem os tltimos de
oficios (superintendéncias, departamentos, divisdes, servigos juridicos).

Em matéria de atividade econdmica, setor em que o assunto se encontra
profundamente estudado, esta organizagdo é a empresa.

6. Outro conceito fundamental, conexo com o anterior, é o de estabele-
cimento, que € o instrumento concreto, objetivo, de realizagdo da atividade
institucional; o patriménio destinado a essa; o local onde essa se desenvolve.

7. E ostensiva a individualidade social, técnica, econdmica e juridica
dessas organizagdes complementares e dos respectivos estabelecimentos.

A base € a sua natureza de institui¢des, de unidades sociais, predispostas
a durabilidade ou permanéncia, e convertidas em estruturas estdveis que visam
a satisfagdo de necessidades humanas, com ou sem fim econdmico, conforme
0 caso.

Conexos, como acabamos de indicar, com esta individualidade estrutural,
organizacional, sdo os do patrimdnio a ela vinculado, e o de sede fisica ou
material onde se encontram as instalagdes respectivas, a formarem o estabele-
cimento.

Em matéria de atividade e organizag¢do econdmicas, empresa §&, por ex-
celéncia, como vimos, o vocdbulo designativo do aspecto estrutural, organiza-
cional; enquanto o termo estabelecimento significa o fundo de comércio, o
patrimdnio comercial, e a sede fisica onde a empresa se encontra materialmente
instalada (a fébrica, a oficina, o armazém, a loja).

O estabelecimento € instrumento, meio juridico, material e patrimonial;
e a localizagdo espacial para a manifestag@o ou o exercicio da empresa (cf. arts.
496, § 2% 497, 498 e 502 da CLT). O estabelecimento, neste dltimo sentido, é
a manifestacdo localizada e concreta da empresa (cf. arts. 183 e 297 da CLT).

Projeto do novo Cédigo Civil, no Livro II, sobre a atividade negocial,
definiu, em seu art. 1.176, o que seja estabelecimento:
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“Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizados, para
exercicio da empresa, por empresario, ou sociedade empreséria.”

O art. 1.717 projetado dispds que o estabelecimento pode ser objeto
unitério de direitos e de negdcios juridicos, translativos ou constitutivos, que
sejam compativeis com a sua natureza.

Miguel Reale, na Exposigdo de Motivos Geral do Anteprojeto, conceituou
empresa como “a unidade econdmica de produgdo”, ou a atividade econémica
unitariamente estruturada para a produgio ou a circulagdo de bens ou servigos.
A empresa, desse modo conceituada, implica, para a consecugdo de seus fins,
um ou mais estabelecimentos, que sao complexos de bens ou bens coletivos
que se caracterizam por sua unidade de destinagdo, podendo, de per si, ser
objeto unitério de direitos e de negdcios juridicos”.

Assim como a nogio de ato de comércio foi substityida pelo de empresa
e atividade empresarial, a categoria fundo de comércio incorporou-se a de
estabelecimento. Citando René Savatier (La Thedrie des Obligations, Paris,
1967, p. 124), sublinha que esse “é o corpo de um organismo vivo”; é “todo
o conjunto patrimonial organicamente grupado para a produgdo”.

8. Segundo a linguagem corrente e a legislagdio mesma sobre o ensino
superior, a expressio estabelecimento de ensino rotula, no setor, os vérios
aspectos que, em termos econdmicos, sdo abrangidos pelos vocébulos empresa
e estabelecimento. Dai, podermos falar em estabelecimento-organizag@o, € em
estabelecimento em sentido objetivo: o estabelecimento-patrimdnio e o estabe-
lecimento-local.

Em termos de atividade educacional, de primeiro e de segundo grau, a
organizagdo ¢ a escola, o colégio, o educanddrio, o instituto, que, genericamen-
te, se denomina estabelecimento de ensino, correspondendo tanto a empresa do
ramo econdmico, o estabelecimento-organizagdo, e ao estabelecimento em
sentido objetivo, o patrimdnio e os elementos concretos que compdem 0 con-
junto onde se desenvolvem as aulas.

Em matéria de ensino superior, os estabelecimentos de ensino sdo a
universidade e o estabelecimento isolado.

9. As figuras organizacionais em tela dissociam-se, juridicamente, cada
vez mais, da pessoa, sua titular, vindo a caracterizar-se como institui¢des com
individualidade, e, até mesmo, sujeitos de direito nascentes.

H4, certamente, obstdculos que se colocam nesta evolugdo de dissocia¢do
definitiva entre as instituicdes ou organizagdes complementares das pessoas
fisicas e juridicas, e estas. E certo, contudo, diz Despax, parodiando Norin, que
se pode concluir que esta revolugdo juridica (de elevagdo da empresa e de
outras instituicdes do género ao plano dos sujeitos de direito) jd se encontra
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realizada além da metade, eis que “as revolugdes ja estdio em partes feitas,
quando surgem a luz do dia”.

Evaristo de Moraes Filho (Sucessdes nas Obrigacdes e a Teoria da Em-
presa, Forense, Rio, 1960, II: 195) reconhece que, quanto a empresa (o que é
vdlido para as demais espécies de organizagio) “ndo colhe mais o argumento
de que € impossivel reconhecer-lhe personalidade juridica, porque a lei civil
assim ndo o faz. Tudo se resume a simples questdo de direito positivo, bastando
uma outra lei, da mesma indole e forga da lei civil, atribuir-lhe personalidade
juridica e terfamos resolvido o problema, como ha pouco aconteceu com a lei
de imposto de renda, considerando a empresa individual como pessoa juridica
para os efeitos especificos da declaragdo e cobranga daquele imposto”.

10. A personalidade parcial — que beneficia entes juridicos como o
condominio horizontal, o espélio, a massa falida — tem repercussdes juridicas
da maior importancia, quer no campo processual (capacidade de ser parte), quer
no campo civel e trabalhista (capacidade contratual, como empregador ou como
consumidor).

O art. 12, IIl a V e IX, do CPC, reconhece personalidade processual a
massa falida, a heranga jacente ou vacante, ao espélio, ao condominio.

Assim, por exemplo, a Consolidagio das Leis do Trabalho da especial
énfase & empresa como empregadora, nos termos do art. 22 respectivo.

Salienta Evaristo de Moraes Filho (op. cit., II: 150) que Cesarino Jinior
¢ Dorval Lacerda foram os iniciadores da tese de que é ela o empregador.

Fundou-se Cesarino Jdnior nos dados da continuidade do contrato de
trabalho, ou seja, na permanéncia da empresa, na sua verdadeira personalidade
juridica para efeitos de imposto de renda. Salientou (Natureza Juridica do
Contrato Individual do Trabalho, Sdo Paulo, 1938, p. 72/73) que “a empresa
tem uma personalidade juridica per se stante” .

E de assinalar-se que, em matéria de Direito do Trabalho, até mesmo cada
estabelecimento da mesma empresa tem certa autonomia em relacio a essa,
como se vé pelo disposto no art. 355 da CLT, que lhe d4 tratamento especial,
como unidade fechada da empresa, a traduzir a prépria autonomia técnica,
econdmica, contdbil e administrativa, de que goza.

Evaristo de Moraes Filho chega a admitir sucessdo de responsabilidades,
em termos laborais, no tocante a um sé estabelecimento ou dependéncia:

“Pode dar-se o desmembramento da empresa, com a venda ou cessdo de
um de seus estabelecimentos, gerando sucessdo entre esse e 0 seu adquirente,
para todos os efeitos de assungdo das obrigagdes trabalhistas. Pouco importa
que continue a existir a primitiva empresa, juridicamente auténoma.” (op. cit.,
p. 241).
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Também certos patrimdnios individualizados, afetados a determinados
fins, como alguns fundos, tém obtido identifica¢do juridica. E o caso, por
exemplo, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, gerido pela empresa
publica Caixa Econdmica Federal, e que tem um érgdo préprio, seu Conselho
Curador. Chegam alguns a considerd-lo como pessoa juridica fundacional (cf.
Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, Fundo de Garantia e Personalidade Juridi-
ca).

11. Mas cumpre gizar que algumas dessas institui¢des organizacionais e
patrimoniais ja se personalizaram.

11.1. Neste sentido, o Direito Administrativo Brasileiro (art. 59, II, do
Decreto-lei n® 200, de 25.02.67) consagrou como pessoa juridica a empresa
ptblica, cujo capital pertence, exclusivamente, a uma pessoa politico-adminis-
trativa.

E a empresa publica unipessoal correspondente 2 personificagdo de uma
empresa individual, em que o respectivo empresario, o Estado, destaca uma
parcela de seu patrimdnio, para formar o patrimdnio inicial e o capital de uma
organizac¢do econdmica personalizada, sendo a vontade do seu titular manifes-
tada de fora (vontade transcendente, pois que nao existe assembléia geral),
como quanto & nomeagdo de administradores (p. ex., Caixa Econdmica Fede-
ral).

11.2. Fora do campo econdmico — no sentido de exercicio de atividade
lucrativa, competitiva, de mercado —, encontramos tradicionais formas de
personificag@o de institui¢des, de organizagdes, de estabelecimentos, de patri-
monios.

11.2.1. Grife-se que a nogdo de instituto estd ligada ao préprio histérico
das pessoas juridicas.

Francesco Ferrara (Teoria delle Persone Giuridiche, Turim, 22 ed., 1923,
p.725) mostra que este conceito — de origem candnica — abrangia todos os
estabelecimentos eclesidsticos e laicos, inclusive as fundagoes.

Ferreira Coelho (Cédigo Civil, Rio, 1928, V: 156 e 293) anota que, no :
Direito Anterior ao Cédigo Civil Brasileiro, se faziam algumas distin¢des entre
estabelecimentos, institutos e fundagdes, reconhecendo, porém, que também se
designavam as fundagdes ““pelo nome de instituto ou estabelecimento, vocibu-
los que na prética juridica tinham a mesma significagdo, para distinguir de
sociedade, associac¢@o e corporagdes, que sdo agregados de pessoas”.

11.2.2. As fundagoes vieram a destacar-se, podendo ser fundagdes-patri-
monio e fundacbes organizagdo, estas tltimas também denominadas funda-
¢Oes-estabelecimento ou instituigdes (cf. Las Fundaciones en el Derecho Uru-
gayo, de Alfredo Paolillo, Montevidéo, 1956, p. 66).
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Em ambos os tipos, personifica-se o que hd de objetivo no substrato
fatico, sendo que, nos dois, hd patriménio e organizacdo, mas em posiciona-
mentos diversos.

As fundagdes-patrimdnio sdo as contempladas no Cédigo Civil Brasilei-
1o, em seus arts. 24 a 30, correspondendo, na classica li¢do de Clévis Bevildqua
(Teoria Geral do Direito Civil, Francisco Alves, Rio, 72 ed., 1955, p.118), a
“um patrimdnio transfigurado pela idéia, que o pde a servico de um fim
determinado”, a “uma universidade de bens personalizada, em atengdo a um
fim, que lhe d4 unidade” (Cddigo Civil, Francisco Alves, Rio, 11* ed., 1956,
I: 192).

Neste sentido, a fundag¢@o ndo tem um patrimonio: ela € um patrimonio.

Dai, o pressuposto da dotag@o especial de bens livres e suficientes, com
a especificagdo do fim a que se destinam (arts. 24 e 25 do Cédigo Civil).

Existe uma organizagio complementar, constituida dos oficios exercidos
por aqueles aos quais é cometida a administragdo, a aplicagdo, a gestdo do
patrimonio fundacional, e que o representam (arts. 24,27 e 28, I, do Cédigo
Civil).

A fundagio-organizacdo, fundagio-estabelecimento ou instituigdo corres-
ponde a personificagdo de uma estrutura organizacional, dotada de um patri-
monio, que, de inicio, contudo, ao contrario do que é exigido na categoria
anterior, pode ser — para se usar conceito da chamada Matematica Moderna
— um conjunto vazio (cf. Roberto de Ruggiero, Institui¢oes de Direito Civil,
Sdo Paulo, Saraiva, 1957, I: 471).

Ferrara (Le Persone Giuridiche, Turim, 1938, p. 103) conceitua-a como
una organizzacione per un scopo. Acentua que a personalizagdo € da institui¢do
em toda a sua complexidade: “é personificada I’opera, lo stablimento ideale,
Vistituzione” .

11.2.3. No Direito Brasileiro, as fundagdes instituidas pelo Poder Piblico,
chamadas impropriamente de fundagdes de direito publico pela legislagdo do
ensino superior, e agora constitucionalmente denominadas fundagdes publicas
(CF, art. 37, caput, e n® XIX), sdo, em geral, fundagdes-organizagdo (art. 5%
IV, e § 3% do Decreto-lei n® 200/67, com a redagdo da Lei n® 7.596, de
10.04.87), enquanto, como vimos, as instituidas pelos particulares sao, neces-
sariamente, fundagdes-patrimonio . :

1124. E expressiva, nesta linha evolutiva, a existéncia das chamadas
fundagbes-empresa, personificagdo daquilo que se cogtuma chamar de micro-
cosmos econdmico (v. La Fundacién como Forma de Empresa, de Urbano
Valero Agundez, Universidad de Valladolid, 1969).
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11.2.5. As autarquias, por seu turno, pessoas juridicas de direito publico,
quando ndo excepcionalmente corporativas, sdo fundagdes-organizacdo ou ins-
tituicdes publicas.

O art. 5% I, do Decreto-lei n® 200/67, conceitua a autarquia exatamente
como “o servico autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patri-
monio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdao administrativa
e financeira descentralizada”.

Estao expressos, nessa definicdo, os elementos organizagdo (servigo),
com capacidade de ter um patrimonio e fim.

E sugestivo, alids, que expressdo sindnima de autarquia, seja estabeleci-
mento publico (no Direito Francés établissement public).

Ruy Cirne Lima (Principios de Direito Administrativo, Porto Alegre, 4*
ed., 1964, p. 66) pde a tonica, em térmos de autarquia, na “divisdo do trabalho”

(xe ela representa, o que nada mais &, do que a reparti¢do de atribui¢Ges prépria
da organizagio instituciopal.

11.3. E interessanté assinalar que todas as formas de personalizag¢do de
institui¢Oes, tal como ocorre quando essas nao sdo personificadas, se caracte-
rizam, como acentua Guido Zanoboni (Corso do Diritto Amministrativo, Mildo,
8ed., 1958, I: 114/115), pelo fato de que seus ordinamenti non sono determi-
nati dalla libera volonta dei componenti, ma da altra volonta esterna.

E a chamada vontade transcendente do instituidor, seja particular, seja o
Estado, que don/‘iina a vida da institui¢@o, tal como a vontade do empresdrio,
domina a da empresa.

12. Verifica-se que, em todas essas modalidades, com ou sem personifi-
cacdo, € fundamental o elemento patrimdnio, sempre destacado, sempre vincu-
lado a organizagdo e ao respectivo fim, como elemento identificado autonoma-
mente, ou, mesmo personificado.

12.1. Os conceitos de bens simples (naturalmente incindiveis) e de bens
compostos (com partes integrantes dotadas de individualidade), de bens mate-
riais e de bens imateriais sdo conceitos do mundo fético.

As nogdes de bens singulares (art. 54, I, do CC: os que, embora reunidos,
se consideram de per si, independentemente dos demais) e de universalidades
de fato (art. 88, e pardgrafo tnico, do Projeto de CC: pluralidade de bens
singulares, que, pertencentes & mesma pessoa, tém destinagdo unitaria, podendo
esses bens ser objeto de relagdes juridicas préprias, como a propriedade de uma
biblioteca) sdo de ambos os mundos, o fatico e o juridico.

Sao do mundo juridico as no¢des de bens coletivos ou universais (art. 54,
I, do CC: os que se encontram agregados em um todo), de coletividade ou

34



universalidade de direito (art. 89 do Projeto do CC: complexo de relagdes
juridicas, de uma pessoa, dotadas de valor econémico).

Exemplos de universalidades de direito, de bens coletivos ou universais,
de coletividades, encontramos no patrimonio, na heranga, no pecilio, na co-
munh@o (art. 57 do CC). Assim, as universitates rerum dividem-se em univer-
sitates facti ou hominis e universitates iuris, entre as quais se encontra o
patrimdnio.

O conceito de patrimdnio é, pois, do mundo juridico, eis que ja surge no
plano da eficécia.

O patriménio € constituido de direitos (ndo é o imével que integra o
patrimonio, mas o direito de propriedade sobre aquele), os direitos patrimo-
niais, economicamente relevantes.

“O patriménio é conjunto de efeitos juridicos, portanto necessariamente
jd no mundo juridico (plano de eficicia), e ndo de seres do mundo factico”
(Pontes, Tratado de Direito Privado, V: 376).

Embora ndo seja pessoa (salvo quando personalizado fundacionalmente),
“0 patrimOnio apresenta certo grau de compactitude: é o fim que o liga”
(Pontes, Tratado cit., V: 369).

12.2. Outra nogdo fundamental, neste passo, é a de ser possivel uma
pessoa ter mais de um patrimonio: o patrimonio geral e os patriménios sepa-
rados ou especiais.

“O Direito contemporaneo, principalmente, o brasileiro, permite que cada
pessoa tenha duas ou mais esferas juridicas diferentes, de jeito que, a despeito
da unicidade de titular, ressalta a pluralidade de patrimonios.”

Quando se trata de patrimdnio geral, entra nele tudo que passa a ter por
titular o detentor daquele. No tocante ao patriménio especial, a entrada de um
bem depende de que haja, no suporte fdtico, o elemento que, consoante a regra
juridica pertinente, produz a incidéncia dessa e causa aquele ingresso.

12.2.1. Todo patriménio especial tem um fim, que lhe d4 o contorno
conceitual, fim esse fixado pela lei ou pela vontade.

Fala-se, em conseqiiéncia, em patrimonio de afetacgdo.

A afetacdo ou vinculag@o a um fim, a uma atividade, é um dado fatico
que assume a natureza de instituto juridico da maior relevancia.

12.2.2. E o caso, exatamente, da empresa individual personalizada, como
a empresa publica, antes referida. Na hipétese, a afetagdo conduz a personifi-
cagdo. Também na fundag@o-patrimdnio, ja analisada, ocorre o fendmeno da
personalizago.

12.2.3. Cumpre lembrar, outrossim, a importancia da afetagdo em matéria
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de concessdo de servigos, em que a massa de bens vinculada a prestagdo do
servico, e caracterizadora do investimento do concessiondrio, tem relevo como
base para a remuneracdo tarifdria e para fatos como o da reversao. Trata-se,
aqui, de patrimoénio separado ndo personalizado.

13. A legislagdo sobre ensino superior vale-se de todos os conceitos
expendidos. E as vérias figuras apontadas tém pertinéncia com a estruturagao
universitaria.

14. A férmula ordinariamente adotada, conforme gizado, é a de haver
uma pessoa juridica — excluidas que estdo, por lei, as pessoas fisicas — dita
mantenedora, e a universidade (ou o estabelecimento isolado) mantida.

15. Observe-se que a Resolugdo n® 07, de 29.08.78, do antigo CFE, antes
citada, veio a ser substituida, ulteriormente, pela Resolugdo n® 03, de 28.02.93;
e, esta, mais recentemente, pela Resolugdo n® 02, de 18.05.94, todas dispondo
sobre a autorizagio e reconhecimento de universidades, o que envolve aspectos
de seu inter-relacionamento com as respectivas mantenedoras.

Os dois diplomas regulamentares mais recentes sao, sobre esse ultimo
ponto, inferiores ao primeiro, embora tenham reproduzido uma parte dos topi-
cos que nos interessam, in casu, COMo, No tocante a entidade mantenedora, 0
da vedacdo de distribuigdo de qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas
rendas a titulo de lucro ou participagdo nos resultados; o da constituigdo de tal
forma, que torne possivel distinguir perfeitamente, para qualquer fim, o patri-
monio da instituigdo e o patrimdnio individual de seus fundadores, dirigentes
ou administradores; o do respeito aos tetos estabelecidos no que se refere a
superdvit financeiro, variagdo patrimonial positiva e gastos com pessoal de
dire¢do e administragdo em cada exercicio social; o da proibigdo de, na even-
tualidade de dissoluco ou de transformagdo, haver a apropriagdo de qualquer
parcela do patrimdnio da institui¢do, por pessoa fisica ou juridica, a nao a ser
a transferéncia a outra congénere ou de fins filantrépicos reconhecida de utili-
dade social pelo Governo Federal (as duas Gltimas exigéncias, s6 formuladas
pela Resolugdo n® 02/94; para as demais citadas, v. art. 3% a e e, da Resolugao
n? 03/83; e art. 62, IV e V, da Resolucio n® 02/94).

16. A regulamentagdo contida na Resoluc@o n® 02/94, distingue, em ver-
dade, com pensio, entre a entidade mantenedora e a universidade mantida.

A primeira é o que os arts. 3% 4°% 15 e 16 chamam de instituigao,
responsavel pela manutengdo da universidade. Os incisos I e II do art. 15
exigem a identificagio e as informagdes sobre a condigdo juridica e a qualifi-
cacdo da mantenedora.

Ressalve-se, que, quando se cuida de pessoa juridica fundacional publica,

36



inclusive autdrquica, a fundagdo ou autarquia, além de poder atuar como enti-
dade mantenedora da universidade, hipétese em que o fim fundacional € criar
e manter o estabelecimento escolar; pode corresponder a personificagdo deste
préprio.

Exemplos do primeiro tipo sdo a Fundag¢do Universidade do Amazonas,
a Fundagdo Universidade de Brasilia e a Universidade do Maranhdo. A Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro, a autarquia Universidade Federal de
Santa Maria sdo exemplos da segunda espécie.

Somente na hipétese de se tratar de fundagdo piiblica ou autarquia, em
que a personificag@o é da propria institui¢do universitdria, hd uma s6 unidade
patrimonial, pois que desaparecem as figuras estanques da pessoa juridica
mantenedora e da instituicdo universitdria mantida, o que € possivel, dado que
a fundagio e a autarquia ndo tém membros, s6cios ou associados, mas, apenas,
administradores; sendo elas, em si mesmas, estabelecimentos personificados.

17. A universidade, segundo o Direito Positivo Brasileiro, € uma realida-
de per se stante.

A legislagdo sobre ensino superior, conforme acentuado (e com a ressalva
antes formulada), sublinha a distingdo entre a mantenedora e a mantida, como
duas realidades juridicas diversas, que mantém relagdes entre si.

O art. 14, alinea i, da Resolugdo n2 16, de 26.12.77, também do antigo
Conselho Federal de Educagdo, submetia a autorizagio prévia daquele 6rgao a
“modificagdo nas regras de relacionamento entre entidades mantenedora e
mantida.”

A identificacdo juridica da universidade estava patente na possibilidade
de intervengdo do Ministério da Educag@o e Cultura naquela, com a designagdo
de Reitor pro tempore (art. 48 da Lei n® 5.540/68, art. 12 do Decreto n® 80.536,
et 1.10.77).

E interessante lembrar que cabe mandado de seguranga contra atos dos
érgios das instituigdes de ensino superior, isto é, das universidade e estabele-
cimentos isolados, e ndo, dos de sua mantenedora.

18. O estatuto normativo em tela realga, de modo muito peculiar, a
entidade universitéria, como organizagdo, com dire¢do, patrimdnio, recursos
pessoais e materiais préprios, tudo sob a incidéncia de atos-regra especificos,
que sdo seus estatutos e regimentos.

E o que se 1& nos textos dos arts. 52 6°¢ 11 da Lei n® 5.540/68, o Gltimo
dos quais estatui, de maneira sugestiva, conforme jd indicado, que as univer-
sidades se organizardo com as seguintes caracteristicas:

“a) unidade de patrimdnio e administragao;

37



b) estrutura organica com base em departamentos, reunidos, ou nao, em
unidades mais amplas;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utilizagdo dos recursos ma-
teriais ¢ humanos.”

A lei d4, portanto, énfase muito especial a natureza de organizagdo da
entidade escolar superior, realgando os angulos estrutural, de diregdo e patri-
monio, unitrios e proprios.

O art. 32 da Lei, na linha do art. 207 da CF, de modo muito expressivo,
prescreve, como Visto:

“As universidades gozardo de autonomia diddtico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que serd exercida na forma da lei e dos seus
estatutos”,

sendo certo que o texto constitucional explicitou a autonomia patrimonial.

18.1 A legislagdo conferiu, assim, uma individualidade bem definida as
universidades. Esses sdo, em verdade, os nicleos da atividade educacional de
terceiro grau.

18.2. Os arts. 12, § 32 e 13, e seus §§, da Lei n® 5.540/68, tratam dos
6rgdos da institui¢do escolar universitdria, destacando sua administragdo supe-
rior.

18.3. Outrossim, alude a unidade de patriménio, o que significa, exata-
mente, que as universidades possuem um patrimonio préprio, independente do
das pessoas juridicas a que estejam vinculadas.

Trata-se de patrimdnio especial, autdnomo, afetado a determinado fim,
separado do da mantenedora.

A natureza de patrimdnio separado, no caso da universidade, é caracteri-
zada pela exigéncia, da lei e de sua regulamentagao, da unidade do patriménio
universitario, unidade essa distinta da representada pelo patrimonio da institui-
¢30 mantenedora.

E o Direito Administrativo, criando novas espécies de patrimdnios sepa-
rados, comuns.

A exigéncia da unidade de patrimdnio em relac@o a universidade significa
que a essa corresponde um sé patriménio e que o patrimdnio a ela afetado é
um todo distinto de outros patrimonios.

Em termos patrimoniais, a universidade é, destarte, uma universalidade,
eis que a legislagdo sobre ensino superior impde esta individualidade patrimo-
nial, ou seja, que a entidade mantida tenha um patrimdnio que constitua uma
entidade diversa do da mantenedora. /

A unidade impede que se forme mais de um patrimdnio separado com
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relagdo & mesma universidade; e faz com que as mutagdes patrimoniais afetem
a extensdo, mas nio, a individualidade do patrimdnio.

18.4. Podemos, portanto, concluir que a universidade, segundo o Direito
Positivo Brasileiro, tem sua identidade juridica, sendo uma entidade com indi-
vidualidade juridica perfeitamente delineada.

19. 0 art. 42, § 19, alinea j, da Resolucdo CFE n® 19, de 26.12.77, que
tratou dos processos de reconhecimento dos cursos superiores de graduagdo
com curriculo minimo aprovado, aludindo ao estabelecimento de ensino — que
chamou de instituicio —, referiu a redugdo do patrimonio respectivo abaixo
dos minimos definidos para autorizac¢do do curso, e a alienacdo dos iméveis
em que esse ¢ ministrado.

O art. 12 da Resolu¢do CFE n® 18, de 26.12.77, sobre cursos de alto
padrdo, tratou da idoneidade patrimonial e capacidade econdmico-financeira
da institui¢do, que diferenciou da entidade mantenedora (cf. alinea b), aludindo
a patrimdnio préprio-da mesma.

O art. 14, alinea ¢, da Resolugdo n® 16/77, previu a transferéncia de
mantenedora, submetendo-a a autorizagdo prévia do Conselho, o que evidencia
a natureza de “universalidade da universidade”, que pode ser objeto, como um
todo, de negocio juridico, ainda que se considerem, no caso, dois atos juridicos
sucessivos: o de renincia da mantenedora primitiva e o pedido de aceitagdo da
nova (cf. Documenta, 216: 467).

19.1. A mobilidade dos estabelecimentos de ensino superior e diferentes
posicionamentos com relag@o as mantenedoras sdo, alids, ostensivamente con-
templados na legislagdo respectiva.

Assim, os arts. 7% e 82 da Lei n® 5. 540/68, por sua prépria redagdo e
filosofia, ensejam que estabelecimentos isolados de ensino mantidos por dife-
rentes mantenedores possam congregar-se¢ em uma Unica universidade.

Com efeito, o primeiro daqueles dispositivos estatui que as universidades
se organizardo ja como tal (a lei, para identificar tal hiptese, usa o advérbio
“diretamente”) ou “mediante a reunido de estabelecimentos ja reconhecidos”.

Ora, como a lei ndo ressalva, ndo excepciona, e como cada estabeleci-
mento isolado pode ter uma mantenedora diferente, a universidade pode vir a
ser constituida de estabelecimentos de ensino mantidos por diferentes pessoas
juridicas.

Por seu turno, o art. 82 chega a determinar que os estabelecimentos
isolados de ensino — sem que se exija a mudanga de titularidade — se incor-
porem, sempre que possivel, ou, ainda, se congreguem com outros estabeleci-
mentos isolados da mesma localidade ou de localidades préximas.

Nesta dltima hipétese, forma-se o que a lei chama de federagdo de esco-
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las, regida por uma administra¢do superior e com regimento unificado que lhes
permita adotar critérios comuns de organizagio e funcionamento.

Tudo isso evidencia a flexibilidade, o variado espectro das solugdes, das
férmulas adotdveis em matéria de organizagdo do ensino superior.

19.2. A prépria legislagdo enseja a formagao de universidades com duas
ou mais mantenedoras.

Se estamos diante de patrim6nio separado, pode esse ter um ou mais
titulares.

Constitui-se uma comunhio, que podemos qualificar de comunho uni-
taria, tendo por objeto um patrimonio especial comum.

Cada patrimdnio pode ter titulares em comum, ou seja, vdrias pessoas,
embora se mantenha, apesar disso, a unidade na titularidade como um todo.

A comunh@o de patriménio é comunh&o unitdria em que “ha pluralidade
de sujeitos, com unidade de relagdo juridica, que é a do patrimdnio” (Pontes,
op. cit., V: 354). Difere da denominada comunh@o simples — e a distin¢do é
da maior importancia tedrico-pratica —, “conseqiiéncia da pluralidade, ocor-
rida, de sujeitos a respeito de determinado bem da vida. Néo h4, repita-se, a
cdpsula do patriménio... E o caso do condominio”.

20. O Ministério Piblico, segundo o art. 26 do Cédigo Civil, vela pelas
fundagdes particulares, exercendo o que se caracteriza como sendo a provedoria
das mesmas.

Ja acentuamos que a autonomia universitdria é garantia constitucional
absoluta, perante todos.

Esta posi¢@o se afirma, também, em relagdo ao Ministério Publico.

Assim, o que ocorre, com referéncia a outros 6rgdos de fiscalizagdo,
acontece, igualmente, com o Ministério Publico, no exercicio da curadoria
fundacional.

Em se tratando de fundagdes universitarias, a atuagdo do Parquet tem de
encontrar a adequagdo de contetido e de exercicio que a compatibilizem com
a autonomia da institui¢do de ensino superior.

Posicdo diversa seria negar esta autonomia.

Se, no campo didatico-cientifico, se na drea administrativa, os orgdos de
supervis@o do setor encontram contornos especificos de exercicio de sua com-
peténcia, a mesma situagdo se identifica no segmento de atividade do Ministé-
rio Publico.

Sob o aspecto concreto e objetivo, é simples a formulagdo juridica de
compatibiliza¢@o das atribui¢ées da Curadoria de Fundagdes com esta autono-
mia.

Recorramos 2 distingdo, tradicional e consagrada, entre a atuagio juridica
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vinculada e a discriciondria, inerente a qualquer administracio, publica ou
privada.

A primeira refere-se a drea de atividade que estd preestabelecida na
Constitui¢do, na lei ou na normatividade interna da propria instituicdo, a se-
gunda diz respeito ao circulo de competéncia que resta livre a opgio, a valo-
ragdo do titular da atividade: é, como se costuma dizer, o espago em branco
que o Direito deixa a discri¢do do seu operador.

O ato que foge da trilha predeterminada pelo legislador ou pelo norma-
tizador interno, € ilegal, e, portanto, juridicamente invélido.

E ¢ a este dltimo campo que, com relagdo as fundagdes universitérias, o
Ministério Piblico tem de circunscrever sua atuagio.

Sua atividade cinge-se, pois, aos aspectos de legalidade, de validade da
gestdo fundacional, ndo podendo interferir na parte discriciondria, protegida
pela reserva autondmica constitucionalmente assegurada.

Era o que o art. 653 do CPC de 1939 estabelecia expressamente, dando
contetido explicito ao velar de que o Cédigo Civil, em seu art. 26, encarrega o
Ministério Piblico, em matéria fundacional. O teor da disposi¢do em tela era
0 seguinte:

“O ¢rgdo do Ministério Piblico velard pelas fundacdes existentes na
comarca, fiscalizando os atos dos administradores e promovendo a anulagio
dos praticados sem observancia dos estatutos.”

Assim, a fiscalizag@o tem por objeto os atos dos administradores enquanto
atos juridicos submetidos a um regime normativo preestabelecido; e por obje-
tivo, tdo-somente, a afericdo da consonincia dos mesmos com as regras prece-
dentes, para verificagdo de sua validade, ou nio.

20.1. Se se tratar de fundag@o universitdria governa, a posi¢do do Minis-
tério Piblico ainda é mais especifica.

Em tese de concurso, na Faculdade de Direito da entido Universidade do
Estado da Guanabara (As Fundagdes de Direito Privado Instituidas pelo Poder
Piiblico no Brasil, Rio, 1972), ja escreviamos descaber a atuac@o do Ministério
Piblico no que tange as fundagGes paraestatais e paradministrativas, sujeitas a
supervisdo administrativa.

E que a sua relagdo com o Estado ndo é na condi¢do de administradas,
mas de criaturas, sujeitas a referida supervisdo.

Citamos, neste sentido, os superiores ensinamentos de Clévis Bevildqua
(Cédigo Civil Comentado, Rio, Freitas Bastos, 112 ed., 1956, vol. I, p- 195) e
de Carlos S. de Barros Junior (Compéndio de Direito Administrativo, Sio
Paulo, 1969, II: 116).
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Na Resolucgdo PGJ n® 68, de 13.11.79, do Ministério Pablico do Rio de
Janeiro, e que serviu de modelo nacional, o art. 3% € expresso a propdsito.

A Lei Complementar RJ n® 28, de 21.05.82, que é o Estatuto do referido
Parquet, o art. 33, § 2° dispde que ndo atua ele em face das “fundagdes
institufdas pelo Poder Publico e sujeitas a supervisdo administrativa.”

20.2. Destarte, a atuacio do Ministério Pablico, em sede de fundagoes
governamentais, ¢ suplementar, isto ¢, cobre, tio-sO, se existente, drea nao
atendida pela supervisdo administrativa, e, se universitdrias, dird respeito, tao-
somente, aos aspectos de legalidade.
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